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RESUMO

Um dos grandes desafios para os formuladores de politicas publicas é alocar recursos de
forma que se obtenha o maximo de bem-estar. O conceito de desenvolvimento humano
também parte do pressuposto de que para aferir o avanco na qualidade de vida de uma
populacdo é preciso ir além do viés puramente econémico. O objetivo desta investigacdo é
avaliar as fungdes de governo, consideradas como gastos publicos na melhoria da qualidade
de vida, nos 40 municipios melhores classificados no indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) com a utiliza¢cdo da técnica da Analise de Componentes Principais (ACP), a
fim de elaborar um indice de desempenho. Foram considerados como gastos publicos que
proporcionam melhoria da qualidade de vida as fun¢des de governo: assisténcia social,
previdéncia social, saude, educacao, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitacao,
saneamento e desportos e lazer. Os dados sobre as fung¢des de governo considerados como
variaveis foram extraidos do sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Foi
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utilizado o método de pesquisa empirico-analitico. A ideia norteadora desta investigacao é
gue haja uma correlagdo positiva entre as funcdes de governo consideradas como os gastos
publicos que proporcionam melhoria da qualidade de vida e os resultados apurados no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Os resultados apontaram que os
municipios de S3o Caetano do Sul (SP), Aguas de S3o Pedro (SP), Florianépolis (SC), Balneario
Camborit (SC) e Vitéria (ES) foram os melhores avaliados no indice de Desempenho dos
Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida. Bauru (SP), Sdo Miguel do Oeste (SC),
Pirassununga (SP), Concérdia (SC) e Vila Velha (ES), ficaram nas ultimas posices. A ideia
norteadora foi rejeitada por falta de relacionamento do conjunto das varidveis.

Palavras-chave: Gastos Publicos; Qualidade de Vida; IDHM; Municipios.

ABSTRACT

One of the major challenges for the developers of public policies is to allocate resources in
such a way that the maximum well-being is obtained. The concept of human development
also emerges from the assumption that, in order to measure the progress in the quality of life
of a population, one has to go beyond the purely economic direction. The goal of this study is
to assess the government functions, considered as public expenditure in the improvement of
the quality of life, in the 40 highest-placed municipalities by the Municipal Human
Development Index (IDHM) with the use of the Principal Component Analysis (PCA)
technique, in order to create a performance index. The following government functions were
considered as public expenditure that enables improvement of the quality of life: social
assistance, social security, health, education, culture, citizenship rights, urban planning,
housing, sanitation as well as sports and leisure. The data about the government functions
considered as variables were extracted from the website of the National Treasury Office
(STN). The empirical-analytical research method was used. The guiding idea of this study is
that there is a positive correlation between the government functions considered as the
public expenditure that enable improvement of the quality of life and the results obtained in
the Municipal Human Development Index (IDHM). The results indicated that the
municipalities of Sdo Caetano do Sul (SP), Aguas de Sdo Pedro (SP), Floriandpolis (SC),
Balnedrio Camboriu (SC) and Vitdria (ES) were the highest-ranked by the Index of
Performance of the Public Expenditure in the Improvement of the Quality of Life. Bauru (SP),
Sdo Miguel do Oeste (SC), Pirassununga (SP), Concdrdia (SC) and Vila Velha (ES) were the
lowest-ranked municipalities. The guiding idea was rejected because of a lack of association
of the set of variables.

Keywords: Public Expenditure; Quality of Life; IDHM,; Municipalities.

1 INTRODUGAO

De acordo com o Programa das Nacbes para o Desenvolvimento (PNUD, 2015), o
conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de ampliacao das
escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo
gue desejam ser. Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-
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estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a
abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as pessoas, suas
oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e n3o como seu fim. E uma mudanca de perspectiva com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econ6mico, ou da renda,
para o ser humano.

O conceito de desenvolvimento humano também parte do pressuposto de que para
aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacdo é preciso ir além do viés puramente
econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
gualidade da vida humana (PNUD, 2015).

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de
indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e
renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global (PNUD, 2015).

O Estado tem um papel importante para o desenvolvimento humano ao proporcionar
para a sociedade as condicdes minimas de moradia, de seguranca, sanitarias, urbanisticas,
etc. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que sdo direitos sociais: a educacdo, a saude,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Segundo Jund (2008), o Estado necessita para atender as obrigacdes constitucionais:
obter as receitas publicas; criar o crédito publico (endividamento); planejar e gerir o
orcamento publico e despender recursos (despesa publica). Nos termos da Lei n2 4320 de
1964, as funcdes de governo representam a maior agregacao das areas das despesas que
competem ao setor publico. A Portaria n? 42 de 1999 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MPOG) atualizou a relagdao das fungdes de governo. Nesse sentido
foram elencadas 28 fungGes de governo (legislativa, judiciaria, administracdo, saude,
saneamento etc.).

Para fins desta investigacdao, as funcdes de governo assisténcia social; previdéncia
social; saude; educagdo; cultura; direitos da cidadania; urbanismo; habita¢cdo; saneamento e
desportos e lazer sdao consideradas como gastos publicos que proporcionam melhoria da
qualidade de vida.

Diante do exposto, surge a seguinte questdo de pesquisa: Qual o desempenho nos 40
municipios melhores classificados no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
nas funcdes de governo, consideradas como gastos publicos na melhoria da qualidade de
vida? Assim, o objetivo desta investigacdo é avaliar as fung¢bes de governo, consideradas
como gastos publicos na melhoria da qualidade de vida, nos 40 municipios melhores
classificados no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) com a utilizacdo da
técnica da Analise de Componentes Principais (ACP), a fim de elaborar um indice de
desempenho.

A ideia norteadora desta investigacdo é que haja uma correlagao positiva entre as
fungdes de governo consideradas como os gastos publicos que proporcionam melhoria da
qualidade e os resultados apurados no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM).

A pesquisa justifica-se pela relevancia que os gastos publicos tém na maximizagao do
bem-estar econbmico da sociedade. Desse modo, além de contribuir no processo de
avaliacdo de resultados do setor publico, a andlise de correlagdo com o indice de
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desenvolvimento humano municipal, pode resultar em reflexdes importantes, haja vista a
repercussdo que tem o referido indice como um diferencial de igualdade e desigualdade
para 0s municipios.

Para atingir o objetivo proposto, este artigo esta dividido em cinco sec¢des. Apds esta
introducdo, a secao dois traz a revisdo da literatura. A secdo seguinte os procedimentos
metodoldgicos. A quarta secdo mostra os resultados da pesquisa e analises. A quinta secdo
trata das consideracgdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 GASTOS PUBLICOS

A preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na economia é recorrente,
sobretudo com os impactos deles sobre o crescimento econ6mico. A populacdo espera
melhor utilizacdo dos recursos, pois existem limites para a expansdao das receitas que
financiam o aumento dos gastos per capita. Outra restricdo importante ocorre nos paises em
processo de estabilizacdo econdmica, nos quais o ajuste fiscal é peca fundamental da politica
macroeconOmica. Isso reforca a necessidade de aumento da produtividade dos gastos
publicos (CANDIDO JUNIOR, 2001).

Segundo Rezende (2008), a expansdo do Estado e dos gastos publicos é um dos
fendmenos constitutivos das sociedades modernas, e configuram importante
problematizacdo tedrica na ciéncia social contemporanea. A vigorosa onda de politicas de
reforma que se abateu sobre os Estados nacionais, a partir dos anos de 1990, representa
uma tentativa de transformar padrGes de intervencdo e gestdo publica em um dos mais
significativos fendbmenos de nossos tempos.

As alteracGes nos niveis de gastos publicos, segundo Bogoni, Hein e Beuren (2011),
afetam o nivel de renda do pais. O governo pode expandir sua demanda agregada, injetando
recursos no setor privado por meio da compra de bens e servigos ou diminuindo sua
tributagdo. Também pode contrair sua demanda, com diminuicdo de seus gastos,
repercutindo na demanda por bens e servicos no setor privado, ou elevando o nivel de
tributagao.

Para Silva, Kuwahara e Maciel (2012), um dos grandes desafios para os formuladores
de politicas publicas é alocar recursos de forma que se obtenha o maximo de bem-estar. Ou
seja, promover adequadas condi¢cdes de moradia, trabalho, saude, lazer, cultura e educacao,
o que significa que, além de promover condi¢des econdmicas para o desenvolvimento da
producdao e dos meios de troca de bens e servicos essenciais, 0s aspectos sociais como
igualdade, acessibilidade e qualidade de vida devem ser garantidos.

J4 Nayak e Mishra (2014) argumentam que teoricamente espera-se que uma
economia baseada no mercado iria satisfazer as necessidades de bem-estar da sociedade,
mas a economia do mundo real é muito mais complexa e imperfeita. E por isso que o setor
social do governo tem uma preocupacdo cada vez maior com as politicas com o
desenvolvimento humano e assim incorporam a saulde e a educagdo como componentes
muito importante.

Os decisores governamentais devem proporcionar com suas acdes satisfazer as
necessidades da sociedade. Entretanto, conciliar interesses pessoais e politicos com os
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interesses sociais parece um dilema. Borges (2001) esclarece que para a Teoria da Escolha
Publica, o comportamento dos homens de governo é ditado pelos mesmos principios
utilitdrios e ndo pelo altruismo ou interesse publico. Neste mesmo sentido, também ao
comentar a referida teoria, Campos (2008) esclarece que as politicas publicas ndo seriam
conduzidas por motivacGes alheias ao interesse pessoal daqueles envolvidos por politicos,
burocratas, lobistas, em nome de alguma entidade abstrata da dimensdo do interesse
publico.

2.2 AVALIACOES DE ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo Cotta (2001), a avaliacdo é, por definicdo, pesquisa social aplicada: busca
um equilibrio entre o rigor metodolégico e técnico de uma investigacdo social e o
pragmatismo e flexibilidade necessarios a um instrumento de apoio ao processo decisério.

A avaliacdo de politicas publicas foi posta a servico da chamada reforma do Estado
nas décadas de 1980 e 1990. Contudo, hd, uma diversidade de maneiras de se pensar a
evolucdo do papel atribuido a pesquisa avaliativa desde o inicio do boom da avaliacdo de
politicas e programas publicos, ocorrido nos Estados Unidos na década de 1960 (FARIA,
2005).

As pesquisas de avaliacdo de Politicas Publicas se enquadram, principalmente, em
dois tipos basicos: a Avaliacdo de Processos e a Avaliagcdo de Impactos. A primeira refere-se a
afericdo da eficacia: se o programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as
diretrizes concebidas para a sua execucdo e o seu produto atingird (ou atingiu) as metas
desejadas, bem como envolve os elementos que contribuem ou dificultam a implementacao.
A segunda diz respeito aos resultados no geral, envolvendo os efeitos e impactos do
programa sobre a populacdo alvo (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).

Cohen e Franco (2012) argumentam que existem relacGes estreitas entre avaliacdo e
a pesquisa social, j3 que a avaliacdo supGe a utilizacdo do conjunto de modelos,
instrumentos e técnicas que constituem a chamada metodologia da pesquisa em ciéncias
sociais.

Um dos critérios mais utilizados nas avaliagdes de resultados das agdes
governamentais é a eficiéncia, que é, inclusive, exigido constitucionalmente. Modesto (2000)
define o principio da eficiéncia no setor publico como: a exigéncia juridica, imposta a
administragao publica e aqueles que lhe fazem as vezes ou simplesmente recebem recursos
publicos vinculados de subvenc¢do ou fomento, de atuagao idonea, econémica e satisfatoria
na realizacdo das finalidades publicas que lIhes forem confiadas por lei ou por ato ou
contrato de direito publico.

As pesquisas de avaliagdes de resultados de a¢des governamentais podem contribuir
com a melhoria das mesmas. Embora, o processo de avalia¢do faca parte da implanta¢ao das
politicas publicas, as avaliagGes realizadas por pesquisas avaliativas auxiliam no exercicio do
controle social e assim os controles internos e externos também poderao se beneficiar.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

As pesquisas a seguir apresentadas em sequéncia estdo ligadas direta ou
indiretamente sobre o tema avaliacdao de gastos publicos.
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Rezende, Slomski e Corrar (2005) analisaram as varidveis condicionantes entre as
politicas publicas e o nivel de desenvolvimento humano (IDH) dos municipios do Estado de
Sdo Paulo. Com o uso de técnicas de andlise multivariada, constataram que o
relacionamento entre investimentos publico e IDH ndo apresentam relacionamento linear;
ainda nesta mesma linha, averiguaram que o0s municipios que realizaram maiores
investimentos, necessariamente ndo estavam no cluster dos que possuem melhores IDH.
Entretanto, varidveis econOmicas (investimentos realizados) e as caracteristicas
socioeconOmicas dos municipios demonstram poder discriminatério significativo, pois o
modelo de regressdao logistica classificou de 85% a 91% dos casos corretamente,
respectivamente, quando considerado o volume total dos investimentos realizados ou o
volume anual investido pelos municipios.

Nova (2006) avaliou como os gastos publicos no ambito dos municipios cearenses
afetaram a variagdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Para tal foi utilizado um
modelo econométrico (regressao) para estimar e examinar o impacto dos gastos publicos
sobre o IDH. A principal conclusdo do trabalho foi que os gastos totais (e gastos correntes)
per capita pouco influenciaram o IDH, enquanto que os gastos destinados a educacdo e
habitacdo impactaram positivamente o IDH dos municipios cearenses.

Scarpin e Slomski (2007) utilizaram regressGes multiplas a partir de 87 variaveis
independentes, sendo 10 varidveis nao-contabeis e 77 contdbeis para determinar o valor
futuro do IDHM para os municipios do Parana. O referencial tedrico abrangeu, entre outros,
aspectos de externalidades e bens publicos, razbes pelas quais sdo necessarios
investimentos publicos e aspectos sobre o calculo do IDHM. Os resultados revelaram que o
IDHM possui relagdo com as variaveis de IDHM passado, distancia em relacdo a capital,
altitude, nivel de populacdo rural, receita tributaria, despesa com pessoal, despesa com
saude e saneamento, investimentos e gastos com industria e comércio.

Varela, Martins e Corrar (2009) agruparam os municipios paulistas quanto ao perfil
dos gastos publicos per capita por fungdo e descreveram as relacdes entre os agrupamentos
obtidos e os grupos definidos pelo indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).
Adotaram como premissa subjacente as analises que o montante e qualidade do gasto
publico estariam, de certa forma, caracterizando tal situagdo. Os resultados obtidos a partir
das técnicas de andlise de conglomerados e de correspondéncia indicaram que todos os
grupos de municipios, de certo modo, apresentaram gastos elevados nas fun¢Ges-meio
(legislativa e administracao) e o montante de recursos aplicados nas fungdes sociais (saude,
educacdo, cultura, assisténcia e previdéncia social etc.) apresentaram associa¢do positiva
com os indicadores socioecondmicos dos municipios.

Anjos (2010) analisou a relagdo existente entre o investimento em saude e o
desenvolvimento dos estados brasileiros, medido pelo indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), mediante a utilizagdo da métrica de producdao denominada de Free Disposal Hull (FDH)
— fronteira com livre descarte de recursos. Os principais resultados revelaram que os Estados
do Amapa, o Distrito Federal e os Estados do Parand, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Rondobnia foram eficientes em todas as abordagens. Os aumentos em
investimentos em salude proporcionaram nestes estados um aumento no desenvolvimento.
Os Estados de Sdo Paulo (saneamento), Rio Grande do Sul (indicadores demograficos),
Amazonas (morbidade), Espirito Santo (morbidade e fatos de risco) e Maranhdo (morbidade)
foram considerados ineficientes nos aspectos apontados.
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Bogoni et al. (2011) investigaram a relagdo existente entre o crescimento econémico,
considerando o Produto Interno Bruto (PIB) e as variaveis que compdem os gastos publicos
das maiores cidades da regido Sul do Brasil (gastos em saude e saneamento, gastos
municipais em educacdo e cultura, conjunto de investimentos no municipio, gastos com
habitagdo e gastos com assisténcia e previdéncia). Utilizaram um modelo matematico nao
linear multivaridvel para avaliar empiricamente a aplicacdo dos gastos publicos das maiores
cidades da regido Sul do Brasil e estimar o PIB para as cidades. Os resultados mostram um
erro de estimacdo de 22,45% para uma confiabilidade de 85,16% e concluiram que os gastos
dos governos locais tém um importante papel no crescimento econémico.

Silva et al. (2012) avaliaram a eficiéncia dos municipios da regido metropolitana de
Sao Paulo, na geracdo do bem-estar. Foram considerados como indicadores de bem-estar o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Multidimensional Index of Quality of Life
(MIQL). Utilizaram a Analise Envoltéria de Dados (DEA) e uma regressdao multipla nas andlises
com base na hipétese de que os gastos publicos dos municipios eram suficientes, em termos
de melhor geracdo de bem-estar social. Os resultados apontaram que a eficiéncia depende
de fatores intrinsecos dos municipios no que tange ao seu processo histdrico, financeiro
entre outros fatores especificos e por vezes circunscritos a um determinado municipio.
Desse modo, a hipotese foi rejeitada.

Observa-se nas pesquisas anteriores, o interesse em associar os gastos publicos com
o bem-estar da sociedade, quer em relacdo ao IDHM, PIB e IPRS. O controle social tomando
ciéncia desses resultados poderd cobrar de seus representantes politicos a chamada
eficiéncia pela administracdo dos recursos publicos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi utilizado nesta investigacdo o método de pesquisa empirico-analitico
(arquivo/empirista - banco de dados) que corresponde a utilizacdo de técnica de coleta,
tratamento e andlise de dados com métricas quantitativas.

A amostra é constituida dos 40 municipios brasileiros com os melhores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), do ano de 2010, divulgados pelo Programa das
Nagbes para o Desenvolvimento (PNUD, 2015). Os dados sobre a populagdao dos municipios
foram extraidos do sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2014). A relagdo dos municipios consta na Tabela 4. Brasilia (DF) foi excluida da amostra, por
utilizar recursos como municipio e Estado (avaliagdo de despesas). Por limitagdo no texto, a
guantidade da populagao de cada municipio ndo foi divulgada na presente pesquisa.

As despesas com as fungdes de governo classificadas como gastos publicos que
proporcionam melhoria na qualidade de vida (assisténcia social, previdéncia social, saude,
educacdo, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitagdao, saneamento e desportos e
lazer) foram consideradas como per capita, haja vista que tal procedimento tende a
minimizar as diferencgas existentes entre os municipios avaliados.

Os dados financeiros sobre as fungdes de governo dos municipios foram extraidos do
sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2014). Foi escolhido o ano de 2010
por ser o ano-base da divulgacdo dos IDHM.

A métrica quantitativa utilizada para construir o indice de desempenho é a técnica
multivariada da Analise de Componentes Principais (ACP), que segundo Koziol e Hacke
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(1990), fornece fungdes lineares interpretaveis das variaveis medidas originalmente para
servir como indice de variagao.

As varidveis observadas sdo decompostas em seus autovalores (varidncias) e
autovetores (coeficientes padronizados) em equacdes de combinacdes lineares. Todas as
variaveis observadas sdo incluidas nas equacbes dos escores de desempenho dos
componentes principais. Entretanto, é utilizado apenas os escores de desempenho do
componente 1, pois o mesmo reproduz o maior percentual da varidncia e em consequéncia
sintetiza a maior explicacdo decomposta das varidncias nos componentes.

Nas analises sobre a Analise de Componentes Principais (ACP) foram observados os
ensinamentos de Stevenson (1981), Kubrusly (2001), Ayres (2012), Vyas e Kumaranayake
(2006), Mingoti (2007), Manly (2008), Field (2009), Lattin, Carroll e Green (2011) e Ribas e
Vieira (2011). Os calculos foram realizados com os softwares BioEstat 5.0® (AYRES, 2007) e
SPSS Statistic 21®. Convém registrar que o software BioEstat 5.0° apresenta os resultados
dos célculos dos escores dos componentes principais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
A Tabela 1 apresenta as estatisticas descritivas (minimo, maximo, média e desvio

padrdo) das variaveis utilizadas como funcdes de governo (per capita). A média e o desvio
padrdo sdo utilizados no calculo dos escores do indice de desempenho.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das fung¢des de governo (per capita)

FungGes de Governo Minimo Maximo Média Desvio padrao
Assisténcia Social (ASS) 9.27 232.76 76.84 48.85
Previdéncia Social (PRE) 0.00 343.13 103.28 99.66
Saude (SAD) 183.93 983.89 512.45 165.55
Educacdo (EDU) 272.30 1565.20 555.05 280.22
Cultura (CUL) 0.00 93.91 27.97 21.28
Direitos da Cidadania (DIC) 0.00 27.87 2.70 5.69
Urbanismo (URB) 25.41 1021.28 288.83 199.80
Habitacdo (HAB) 0.00 125.28 21.65 31.36
Saneamento (SAN) 0.00 466.53 129.72 133.70
Desportos e Lazer (DEL) 0.00 154.87 36.43 28.76

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se na Tabela 1 que ndo houve gastos (minimo) no ano de 2010 nas fungdes
de governo: previdéncia social (Sdo Caetano do Sul/SP, Vinhedo/SP, llha Solteira/SP,
Americana/SP, Rio Fortuna/SC e Miguel do Oeste/SC); cultura (Aguas de S3o Pedro/SP e
Joacaba/SC); direitos da cidadania (S30 Caetano do Sul/SP, Aguas de Sdo Pedro/SP,
Floriandpolis/SC, Santos/SP, Curitiba/PR, Valinhos/SP, Santana de Parnaiba/SP, Nova
Lima/MG, Ilha Solteira/SP, Americana/SP, Sdo José/SC, Presidente Prudente/SP, Rio
Fortuna/SC, Assis/SP, Sdo Carlos/SP, Bauru/SP, Pirassununga/SP e Concdrdia/SC); habitacdo
(Sdo Caetano do Sul/SP, Aguas de Sdo Pedro/SP, Joacaba/SC, Ilha Solteira/SP, Rio
Fortuna/SC, Assis/SP, Rio do Sul/SC, Bauru/SP, Pirassununga/SP e Vila Velha/ES);
saneamento (Aguas de S3o Pedro/SP, Santos/SP, Rio Fortuna/SC, Assis/SP, Campinas/SP, Sdo
Miguel do Oeste/SC e Concérdia/SC) e desportos e lazer (Aguas de S3o Pedro/SP).
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Isto significa falta de aplicacdo de recursos em fungdes relevantes. Embora, possa
considerar que mais recursos nao garantem a qualidade do servico, mas a falta de aplicacdao
de recursos, incorre diretamente em problemas para o bem-estar da sociedade. As decisdes
politicas apontam para os esclarecimentos da Teoria da Escolha Publica.

A Tabela 2 apresenta a matriz de correlagdo das fungbes de governo (per capita). A
analise de correlacdo é necessdria para validar os dados para serem utilizados pela técnica
da Analise de Componentes Principais (ACP).

Tabela 2 - Matriz de correlagdo das fungdes de governo (per capita)

ASS PRE SAD EDU CUL DIC URB HAB SAN DEL
ASS 1
PRE -0.2068 1
SAD 0.4316 0.0523 1
EDU 0.7173 -0.2360 0.6505 1
CUL 0.3813 -0.0164 0.2550 0.3471 1
DIC -0.0422 0.4314 0.1893 0.0566 0.0754 1
URB 0.6763 -0.0574 0.4717 0.7179 0.1573 0.1867 1
HAB -0.1254  0.5358 0.1881 -0.0640 -0.0152 0.6760 -0.0534 1
SAN 0.0895 -0.0775 0.1950 0.0721 0.1354 0.1360 0.0056 -0.0998 1
DEL 0.3683 -0.3766 0.3930 0.4765 0.4671 -0.0691 0.2660 -0.1014 0.2797 1

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com Lattin et al. (2011), Mingoti (2007) e Field (2009), os dados para
serem analisados pela técnica da Analise de Componentes Principais (ACP) devem ser
altamente correlacionados, mas n3do independentes. O teste de esfericidade de Bartlett é
usado para testar a normalidade multivariada, sendo que a matriz de correlacdo
populacional ndo deve ser um matriz diagonal, segundo Mingoti (2007) e para Field (2009), a
matriz de correlacdo ndo pode ser identidade (coeficientes de correlacdo serdo zero).

Nesta investigacdo, a correlacdo variou na faixa de -0.3766 a 0.7179. O determinante
da matriz foi de 0.010 e o teste de esfericidade de Bartlett resultou em 161.263 (X?) com o
teste de significancia de 0.0000 (Tabela 2). Observa-se que os resultados desta investigacdo
atendem ao previsto na literatura (LATTIN et al., 2011, MINGOTI, 2007; FIELD, 2009): os
dados utilizados como varidveis ndo sao independentes, haja vista que a matriz de
correlagdo nao é identidade e nem diagonal e o teste de significancia foi menor que 0.05, e
assim, a Analise de Componentes Principais (ACP) pode ser utilizada.

A Tabela 3 apresenta os autovalores e autovetores calculados pela técnica da Andlise
de Componentes Principais (ACP). Os autovalores representam o poder explicativo do
componente em relagdo a variancia das varidveis originais (observadas). Os autovalores sao
as variancias dos componentes principais (MANLY, 2008). Segundo Ayres (2012), os
autovalores representam o comprimento dos eixos dos componentes principais de um
conjunto de dados e sao medidos em unidades de variancia.
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CP1 CpP2 CP3 CP4 CP5 CP6 Cp7 CpP8 CP9 CP 10
Autovalores (varidncias dos componentes principais)
3.4329 2.2064 1.2223 0.8750 0.6705 0.5827 0.3469 0.3368 0.1797 0.1469
Autovalores (coeficientes para os componentes principais)

Coef.X1 0.4438 -0.0256 -0.2224 0.0285 0.3158 0.1499 -0.3712 0.5567 -0.2691 -0.3313
Coef.X2 -0.1589 0.5020 -0.0541 0.1103 0.4517 -0.4426 0.4273 0.2234 0.1687 -0.2162
Coef.X3 0.3792 0.2257 0.0209 -0.1655 -0.2783 -0.6575 -0.1842 -0.2760 -0.3952 -0.0372
Coef.X4 0.4851 0.0356 -0.1950 -0.0483 -0.0965 -0.0417 -0.1175 -0.1580 0.8103 -0.1291
Coef.X5 0.2839 0.0397 0.3624 0.6946 0.3681 0.0327 -0.1368 -0.3014 -0.0384 0.2375
Coef.X6 0.0234 0.5710 0.1298 -0.1253 -0.0480 0.5282 0.0087 -0.3754 -0.1370 -0.4469
Coef.X7 0.4054 0.1126 -0.3920 -0.2156 0.1818 0.2340 0.4660 -0.1009 -0.1903 0.5210
Coef.X8 -0.0658 0.5836 0.0498 0.1273 -0.3630 0.0928 -0.2817 0.4225 0.1121 0.4749
Coef.X9 0.1287 -0.0021 0.6633 -0.5997 0.3358 -0.0061 -0.0889 0.1155 0.1256 0.1845
Coef.X10 0.3637 -0.1190 0.4060 0.1917 -0.4406 0.0635 0.5556  0.3243 -0.0400 -0.1959

Legenda: CP = componente; Coef.Xn = coeficiente.

Fonte: dados da pesquisa.

O autovalor de 3.4329 (Tabela 3) representa o quanto de variancia é explicado pelo
componente 1. A soma dos autovalores é igual a p, que representa o nimero de varidveis X
escolhidas (10 varidveis). O componente 1 explica as variancias consideradas suficientes para
serem utilizadas na analise de desempenho (MINGOTI, 2007).

Segundo Ribas e Vieira (2011), a extracdo de componentes principais de uma matriz
de correlacdo é um procedimento desenhado de tal forma que o primeiro componente é
uma combinacdo linear das varidveis originais que explicam o montante maximo de
variancia entre elas. Este componente é uma funcdo linear das variaveis originais, sendo essa
funcdo similar a regressao multipla, exceto pelo fato de que ndo ha intercepto.

Os autovetores sdo os coeficientes das variaveis X padronizadas usados para calcular
0s componentes principais. Os autovetores representam o modulo unitdrio associado a cada
autovalor e as dire¢des dos eixos dos componentes principais (MANLY, 2008; AYRES, 2012).
Considerando que foram escolhidas 10 fun¢bes de governo, as mesmas constituem os
coeficientes de autovetores (Coef.X,). Por exemplo, a funcdo assisténcia social (ASS) teve o
coeficiente de 0.4438, que serd multiplicado pelo resultado das despesas da fungdo
assisténcia social do municipio avaliado menos a média do grupo avaliado, dividido pelo
desvio padrao do grupo, ou seja, todos os municipios (Z1). O maior coeficiente (maior
autovetor do componente 1) foi para a funcdo educagdo (0.4851) e o menor coeficiente
(menor autovetor) foi para a fungdo previdéncia social (-0.1589). Os coeficientes constam
também na Tabela 4.

Os achados deste estudo quanto aos gastos com educac¢do (maior coeficiente) sdo
consistentes com a pesquisa de Nova (2006), embora tenha avaliado apenas os municipios
cearenses: 0s gastos com educacdo refletem positivamente no IDH e por consequéncia na
gualidade de vida.

O Quadro 1 esclarece como foram realizados os calculos do indice de desempenho, a
partir das varidveis observadas (despesas com funcOes de governo consideradas gastos
publicos para a melhoria da qualidade de vida - per capita).
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Quadro 1 - Cdlculos do indice de desempenho realizado pelo componente 1 (ACP)

Yn= zAnZn

Yn = escores do componente 1 [somatdrio dos autovetores normalizados multiplicados pelas varidveis
padronizadas] — ordenacdo (ranking de desempenho)

A, = autovetores normalizados (coeficientes de autovetores de X,) — ponderag¢des das variaveis

Z., = varidveis padronizadas (X — X ) / desvio-padrdo de X [varidveis menos a média das variaveis dividido pelo
desvio-padrao das variaveis]

Y = 0.4438Z1 - 0.1589Z; + 0.3792Z3 + 0.485174 + 0.2839Z5 + 0.0234Z6 . 0.4054Z;— 0.0658Zg + 0.12877Z4 +
0.3637Z10

Fonte: elaborada pelos autores.

Observa-se no Quadro 1 que o Indice de Desempenho dos Gastos Publicos na
Melhoria da Qualidade de Vida nos municipios, elaborado com base nas fun¢des de governo
definidas, corresponde ao resultado da equacdo Y, calculado com base no componente 1. Os
resultados desta equacdo, aplicados a todos os municipios, representam os escores de
desempenho que sdo utilizados para ordenar (ranquear) os mesmos. O somatério das
restricoes ao quadrado (pesos das variaveis - An) € igual a 1.

A Analise de Componentes Principais (ACP), segundo Kubrusly (2001), analisa a matriz
de correlagdo das varidveis, e por seu resultado é possivel saber se um Unico indice é
adequado para a ordenacgdo, ou se o conjunto de variaveis fornece duas ou mais dimensbes
igualmente importantes. De acordo com Vyas e Kumaranayake (2006), em termos
matematicos, a partir de um conjunto inicial de n varidveis correlacionadas, a Analise de
Componentes Principais (ACP) cria indices ou componentes ndo correlacionados, sendo que
cada componente é uma combinacdo linear ponderada das variaveis iniciais.

Para Mingoti (2007), o primeiro componente é um indice de desempenho global e
Manly (2008) esclarece que em termos de ordenacdo, pode esperar que 0s primeiros
componentes principais sejam suficientes para descreverem as diferencas entre os objetos.

Observa-se também na Tabela 4, que os gastos com moradia, sugeridos para
promoverem o bem-estar da sociedade por Silva et al. (2012), ndo apresentam preocupagao
nos governos municipais, haja vista que o coeficiente da varidvel habitagao foi negativo (-
0.0658). Isto significa falta de aplicagdo em agbes destinadas a promoverem e apoiarem as
politicas de cobertura do déficit habitacional do pais e de melhoria das condi¢bes de
moradia da populagdo (finalidade desta fungdo). Os municipios tém responsabilidade
solidaria com o Governo Federal nesta fungao.

A Tabela 4 apresenta o indice de Desempenho das Gastos Publicos na Melhoria da
Qualidade de Vida nos municipios selecionados.

Tabela 4 - Ranking geral do indice de Desempenho das Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida

P Municipios IDHM P Escores %
12 S3o Caetano do Sul (SP) 0.862 19 6.2175 1
22  Aguas de S3o Pedro (SP) 0.854 29 4.3895 0.9743
32  Floriandpolis (SC) 0.847 33¢@ -1.2329 0.1794
49  Balneario Camboril (SC) 0.845 120 0.0755 0.7179
59  Vitdria (ES) 0.845 79 1.2758 0.8461
62  Santos (SP) 0.840 140 -0.0579 0.6666
72  Niterdi (RJ) 0.837 29¢@ -1.1032 0.2820
82  Joagaba (SC) 0.827 18°¢ -0.2966 0.5641
99  Curitiba (PR) 0.823 219 -0.7024 0.4871
102 Jundiafi (SP) 0.822 8¢ 0.7725 0.8205
112 Valinhos (SP) 0.819 2009 -0.4249 0.5128
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122 Vinhedo (SP) 0.817 3¢ 3.7214 0.9487
132 Santo André (SP) 0.815 36¢ -1.5219 0.1025
149 Araraquara (SP) 0.815 16 ¢ -0.1269 0.6153
159 Santana de Parnaiba (SP) 0.814 2 3.7117 0.9230
162 Nova Lima (MG) 0.813 o 2.5643 0.8974
172 Ilha Solteira (SP) 0.812 2 1.9474 0.8717
182 Americana (SP) 0.811 11°¢ 0.5070 0.7435
199 Belo Horizonte (MG) 0.810 31¢ -1.1982 0.2307
202 Sdo José (SC) 0.809 39¢ -1.9607 0.0256
212 Joinville (SC) 0.809 25¢ -0.9342 0.3846
222  Maringa (PR) 0.808 35¢ -1.2562 0.1282
232 S3o José dos Campos (SP) 0.807 10¢ 0.5538 0.7692
242  Blumenau (SC) 0.806 24 ¢ -0.8292 0.4102
252 Presidente Prudente (SP) 0.806 30° -1.1702 0.2564
262 Rio Fortuna (SC) 0.806 32¢ -1.2071 0.2051
272  Sdo Paulo (SP) 0.805 27 @ -1.0502 0.3333
282  Assis (SP) 0.805 34¢ -1.2522 0.1538
292 Campinas (SP) 0.805 269 -0.9802 0.3589
302 S3o Bernardo do Campo (SP) 0.805 17 ¢ -0.2754 0.5897
312 Porto Alegre (RS) 0.805 23¢9 -0.8174 0.4358
329 S&o Carlos (SP) 0.805 28 @ -1.0609 0.3076
332 Rio Claro (SP) 0.803 19°¢ -0.3483 0.5384
349 Jaragua do Sul (SC) 0.803 9° 0.5929 0.7948
3592 Riodo Sul (SC) 0.802 15°¢ -0.0765 0.6410
362 Bauru (SP) 0.801 389 -1.7734 0.0512
3792 S3o Miguel do Oeste (SC) 0.801 37¢ -1.5776 0.0769
382  Pirassununga (SP) 0.801 13 ¢ 0.0667 0.6923
392 Concérdia (SC) 0.800 229 -0.7209 0.4615
402 Vila Velha (ES) 0.800 402 -2.4403 0
Legenda: P - posicdo no ranking; % - percentagem calculada pela fungdo

ORDEM.PORCENTUAL.
Fonte: dados da pesquisa.

Os escores calculados pela Analise de Componentes Principais (ACP) assumem
valores negativos e positivos (Tabela 4). Contudo, para fins da andlise do indice de
desempenho os mesmos sdo utilizados para ordenar (ranquear) os resultados. As primeiras
posicdes representam os melhores desempenhos. Para facilitar as andlises, foi utilizado a
funcdo ORDEM.PORCENTUAL do Excel® que transforma valores positivos e negativos em
percentagens. Desse modo, os valores ficam na faixa de 0 a 1 e a andlise em termos
percentuais é mais esclarecedora que os escores.

Observa-se na Tabela 4 que os dois municipios posicionados com os melhores IDHM
foram também os melhores classificados no indice de Desempenho dos Gastos Publicos na
Melhoria da Qualidade de Vida nos municipios selecionados e avaliados. Sdo Caetano do Sul
(SP) teve o escore de 6.2175 (1 = 100%) e Aguas de S3o Pedro (SP) teve o escore de 4.3895
(0.9743 = 97,43%). Isto significa que houve correlagdo positiva na execugdo das despesas
classificadas como de melhoria da qualidade de vida dos cidaddaos e o IDHM nestes
municipios. Os resultados sugerem que houve uma administracdo diferenciada do setor
publico em atender a populagado, quando realizada a correlagao.

Contudo, a correlagdo positiva para o municipio de Sdo Caetano do Sul (SP) foi
decorrente dos gastos com assisténcia social, saude, educagdo, cultura, urbanismo,
saneamento e desportos e lazer, haja vista que este municipio ndo executou no ano de 2010
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despesas com previdéncia social, direitos da cidadania, habitacdo. No caso do municipio de
Aguas de S3o Pedro (SP), a correlacdo positiva foi decorrente dos gastos com assisténcia
social, previdéncia social, saude, educacdo, urbanismo (nas demais funcdes ndo houve
gastos — esclarecimentos na Tabela 1).

O municipio de Floriandpolis (SC) classificado na 32 posicdo do IDHM (0.847) ficou na
332 posicdo e Balnedrio Camboriu (SC) — 42 posicao do IDHM (0.845) ficou na 122 posicdo do
indice de Desempenho das Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida nos
municipios. Desse modo, observa-se na Tabela 4, uma diferenciacdo nos postos do IDHM e
do indice de Desempenho das Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida nos
municipios selecionados. Os resultados sugerem que 0s municipios administraram as
despesas por fungdes selecionadas sem se preocuparem com o atendimento especifico para
a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, quando realizada a correlacdo. O municipio de
Vila Velha (ES) apresentou uma coincidéncia no escore do indice de desempenho dos gastos
com a posicao no IDHM.

Das 6 capitais com melhores IDHM, observa-se que Vitéria (ES), 52 posi¢cao do IDHM,
foi a melhor classificada na administracdo das funcbes classificadas como gastos para a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos (72 posicdo — escore de 1.2758 com 84,61% de
eficiéncia). As demais capitais tiveram escores diferenciados, posicionados a partir da 212
posicdo do indice de Desempenho dos Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida.
Isto significa falta de correlacdo na administracdo dos recursos com o IDHM.

O coeficiente de correlacdo de postos de Spearman (RO) foi de 0.416 (41.6%), com o
p-valor de 0.008, sendo uma correlacdo significativa ao nivel de 0.01. De acordo com
Stevenson (1981), o coeficiente de correlacdo de postos de Spearman pode variar de -1.00 a
+1.00. Quando o R6 de Spearman esta proximo de +1.00, indica que os dois conjuntos sdo
muito semelhantes e quando esta préximo de -1.00, os conjuntos sdo bastante diferentes.
Quando fica proximo de 0, sugere auséncia de relacionamento entre os conjuntos. Diante do
exposto, conclui-se pela rejeicdo da ideia norteadora desta investigacdo. Ndo ha correlagdo
entre as fungdes de governo consideradas como os gastos que proporcionam melhoria da
qualidade de vida e os resultados do IDHM. Houve uma falta de relacionamento na faixa de
58.40% contra 41.60% de relacionamento das varidveis.

Os resultados desta investigacdo sobre a falta de relacionamento linear sdo
consistentes com os achados da pesquisa de Rezende et al. (2005), que embora tenham
analisado somente municipios do Estado de Sdo Paulo, averiguaram que os municipios que
realizaram maiores investimentos, necessariamente ndao estavam no cluster dos que
possuem melhores IDH. Observa-se também que os achados deste estudo corroboram com
a pesquisa de Silva et al. (2012), uma vez que os gastos publicos dos municipios ndo sdo
suficientes para geracdo de bem-estar social, apurado pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e pelo Multidimensional Index of Quality of Life (MIQL).

Quanto aos resultados da pesquisa de Nova (2006), houve coincidéncia nos gastos
com educagdao que impactaram positivamente o IDH. Os gastos com educagcdo nos
municipios de S3o Caetano do Sul (SP) e Aguas de S3o Pedro (SP) foram os mais substanciais
em rela¢do aos demais municipios selecionados.

Pelos resultados apontados, pode-se argumentar que a Teoria da Escolha Publica
continua valida para entender que o gasto publico e a qualidade de vida ndao apresentaram
similaridade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que o objetivo desta investigacdo é avaliar as funcdes de governo,
consideradas como gastos publicos na melhoria da qualidade de vida, nos 40 municipios
melhores classificados no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) com a
utilizacdo da técnica da Analise de Componentes Principais (ACP), foi construido o Indice de
Desempenho dos Gastos Publicos na Melhoria da Qualidade de Vida. O indice é composto
dos gastos publicos per capita das funcdes de governo: assisténcia social; previdéncia social;
saude; educacdo; cultura; direitos da cidadania; urbanismo; habitacdo; saneamento e
desportos e lazer.

A maior representatividade na composicdo do indice foi para a funcdo educacdo e a
menor representatividade foi para a funcdo previdéncia social. No caso da educacdo, esta
funcdo também é relevante para a melhoria do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM).

Foi observado que ndo houve gastos no ano de 2010 nas funcdes de governo:
previdéncia social, cultura, direitos da cidadania, habitacdo, saneamento e desportos e lazer
em varios municipios. Entretanto, a falta de execucdo das referidas despesas nao constitui
residuos para utilizar a técnica da Analise de Componentes Principais (ACP).

Convém ressalvar como limitacdo da pesquisa que a decomposicao dos gastos com as
funcGes de governo, realizada com a técnica da Analise de Componentes no indice de
desempenho foi realizada somente com os dados do ano de 2010. Desse modo, recomenda-
se outras pesquisas correlatas, haja vista que existem disponibilidades de dados e as
pesquisas de avaliacdo de resultados de gestdes governamentais contribuem para o
exercicio do controle social.

Outra limitacdo da pesquisa € que sdo avaliados gastos publicos apenas na vertente
financeira, as questdes subjacentes ao problema, tais como o desperdicio ativo
(superfaturamento, licitacdo com desvio de recursos etc.) e desperdicio passivo (obras
inacabadas, fracionamento de licitagdo, desvio de finalidade etc.) ndo foram considerados.
Para estes casos, sao recomendadas pesquisas de campo.

Finalizando, conclui-se que os resultados apontaram que os municipios de Sao
Caetano do Sul (SP), Aguas de S3o Pedro (SP), Florianépolis (SC), Balneario Camborit (SC) e
Vitéria (ES) foram os melhores avaliados no indice de Desempenho dos Gastos Publicos na
Melhoria da Qualidade de Vida. Bauru (SP), S3o Miguel do Oeste (SC), Pirassununga (SP),
Concdrdia (SC) e Vila Velha (ES), ficaram nas ultimas posi¢cdes. A ideia norteadora foi
rejeitada por falta de relacionamento do conjunto das variaveis.

REFERENCIAS

ANJOS, R. M. Relagdo entre investimento em ativos de saude e desenvolvimento dos
estados brasileiros. Dissertacdo de Mestrado em Administracdo. Programa de Pos-
graduagcao em Administracdao de Organiza¢des da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de S3o Paulo, Ribeirdao Preto, SP, 2010.

AYRES, M. Elementos de bioestatistica: a seiva do agaizeiro. 2. ed. Belém: Supercores, 2012.

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira
(FAT), Feira de Santana-Ba, v. 7, n. 2, p. 5-21, maio/agosto, 2015



19

BioEstat 5.0 - Aplicagbes estatisticas nas dreas das ciéncias bio-médicas.
Universidade Federal do Para. Belém, 2007.

BOGONI, N. M.; HEIN, N.; BEUREN, I. M. Analise da relacdo entre crescimento econémico e
gastos publicos nas maiores cidades da regido Sul do Brasil. RAP - Rio de Janeiro 45(1):159-
79, Jan./fev. 2011.

BORGES, A. Democracia versus eficiéncia: a Teoria da Escolha Publica. Lua Nova, n2 53. 2001.

CAMPOS, H. A. Falhas de mercado e falhas de governo: uma revisdo da literatura sobre
regulacdo econdmica. Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial., Brasilia, v. 5, n. 2, p. 341-370,
jul./dez. 2008.

CANDIDO JUNIOR, J. O. Os gastos publicos no brasil sdo produtivos? Planejamento e
Politicas Publicas — PPP, n. 23, jun. 2001.

COHEN, E.; FRANCO, R. Avaliagdo de projetos sociais. 10. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (1988). Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 30 dez. 2014.

COTTA, T. C. Avaliacdo educacional e politicas publicas: a experiéncia do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). Revista do Servico Publico, Ano 52, Numero 4, Out-
Dez, 2001.

FARIA, C. A. P. A politica da avaliagao de politicas publicas. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais - RBCS — Sao Paulo - vol. 20 n2 59, outubro, 2005.

FIELD, A. Descobrindo a estatistica usando o SPSS. Tradug¢do de Lori Viali. 2. ed. Porto
Alegre: Artmed, 2009.

FIGUEIREDO, M. F.; FIGUEIREDO, A. M. C. Avaliacdo politica e avaliacdo de politicas: um
quadro de referéncia tedrica. Andlise & Conjuntura, Belo Horizonte, 1 (3): 107 — 127,
set./dez, 1986.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2014). Cidades. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>. Acesso em: 20 jun. 2014.

JUND, S. Administragdo, or¢camento e contabilidade publica: teoria e 850 questdes. 3. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

KOzZIOL, J. A.; HACKE, W. Multivariate data reduction by principal components, with
application to neurological scoring instruments. Journal of Neurology, 237: 461-464, 1990.

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira
(FAT), Feira de Santana-Ba, v. 7, n. 2, p. 5-21, maio/agosto, 2015



20

KUBRUSLY, L. S. Um procedimento para calcular indices a partir de uma base de dados
multivariados. Pesquisa Operacional, Vol. 21, N2. 1, p. 107-117, junho, 2001.

LATTIN, J.; CARROLL, J. D.; GREEN, P. E. Analise de dados multivariados. Traducdo de Harue
Avritscher. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2011.

Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e do
Distrito Federal. Diario Oficial [da] Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de margo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm>. Acesso em: 30 dez.
2014.

MANLY, B. J. F. Métodos estatisticos multivariados: uma introducdo. Traducdo de Sara landa
Carmona. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2008.

MINGOTI, S. A. Andlise de dados através de métodos de estatistica multivariada: uma
abordagem aplicada. 12 reimpressao. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.

MODESTO, P. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do Servigo
Publico, Ano 51, Niumero 2, Abr-Jun. 2000.

NAYAK, P.; MISHRA, S. K. A state level analysis of the status of social sector in India. MPRA
Munich Personal RePEc Archive, Paper n. 58144, 29 August. 2014.

NOVA, M. J. O impacto dos gastos publicos no indice de desenvolvimento humano: o caso
dos municipios do Ceara. Dissertacdao de Mestrado em Economia. Curso de Pds-Graduacdo
em Economia, Area de concentracdo em Economia de Empresas (CAEN) da Universidade
Federal do Ceara. Fortaleza, CE, 2006.

Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG). Atualiza a discriminagao da despesa por fungdes de que tratam o inciso | do § 12
do art. 22 e § 22 do art. 82, ambos da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os
conceitos de fungao, subfungdo, programa, projeto, atividade, operacdes especiais, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia-DF.
Disponivel em:
<http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/portariad2.pdf>. Acesso
em: 30 dez. 2014.

Programa das Na¢des para o Desenvolvimento — PNUD (2015). Atlas do Desenvolvimento
Humano. Rankings: IDHM Municipios de 2010. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indiceAccordion=0&Ii=li_IDHM>. Acesso em: 10
jan. 2015.

REZENDE, A. J.; SLOMSKI, V.; CORRAR, L. J. A gestdao publica municipal e a eficiéncia dos
gastos publicos: uma investigacdo empirica entre as politicas publicas e o Indice de

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira
(FAT), Feira de Santana-Ba, v. 7, n. 2, p. 5-21, maio/agosto, 2015



21

Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios do estado de Sdo Paulo. Revista Universo
Contabil, ISSN 1809-3337, Blumenau, v. 1, n. 1, p 24 — 40, jan./abr, 2005.

REZENDE, F. C. Teoria comparada e a economia politica da expansdo dos gastos publicos.
Econ. aplic., S3o Paulo, v. 12, n. 4, p. 607-633, outubro-dezembro, 2008.

RIBAS, J. R.; VIEIRA, P. R. C. Analise multivariada com o uso do SPSS. Rio de Janeiro: Ciéncia
Moderna, 2011.

SCARPIN, J. E.; SLOMSKI, V. Estudo dos fatores condicionantes do indice de desenvolvimento
humano nos municipios do estado do Parana: instrumento de controladoria para a tomada
de decisdes na gestdo governamental. Rev. Adm. Publica [online], vol.41, n.5, pp. 909-933.
ISSN 0034-7612, 2007.

SILVA, J. M. C.; KUWAHARA, M. Y.; MACIEL, V. F. A eficiéncia dos gastos municipais na
geracdo de bem-estar na regido metropolitana de S3o Paulo. RDE - Revista de
Desenvolvimento Economico, Ano XIV n? 26, dezembro, Salvador, BA, 2012.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN. Ministério da Fazenda. Sobre Prefeituras e
Governos Estaduais. Finbra (Financas Publicas). Disponivel em:
<https://www.tesouro.fazenda.gov.br/finbra-financas-municipais>. Acesso em: 20 dez.
2014,

STEVENSON, W. J. Estatistica aplicada a administra¢do. S3o Paulo: Harper & Row do Brasil,
1981.

VARELA, P. S.; MARTINS, G. A.; CORRAR, L. J. Perfil dos gastos publicos versus perfil
econdmico-social dos municipios paulistas. RCO — Revista de Contabilidade e Organiza¢des
— FEARP/USP, v. 3, n. 5, p. 80 - 97 jan./abr, 2009.

VYAS, S.; KUMARANAYAKE, L. Constructing socio-economic status indices: how to use
principal components analysis. Health Policy and Planning, 9 October. 21 (6):459-468.
DOI:10.1093/heapol/czl029. 2006.

ReAC — Revista de Administracdo e Contabilidade. Faculdade Anisio Teixeira
(FAT), Feira de Santana-Ba, v. 7, n. 2, p. 5-21, maio/agosto, 2015



